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PROTOKOL KONTROLI
przeprowadzonej w Granicznym Inspektoracie Weterynarii w Kuznicy Bialostockiej, ul.
Graniczna 1 (kod pocztowy 16-123), numer statystyczny 052232000, zwanym dalej

.Inspektoratem™ lub zamiennie , GrIW™.

Granicznym Lekarzem Weterynarii od 1 stycznia 2004 r. jest Dariusz Mieleszko.

[Dowéd: akta kontroli str. 2).

Kontrole przeprowadzil kontroler z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Bialymstoku Tomasz Suchowierski — gldwny specjalista kontroli panstwowej, dzialajac na
podstawie upowaznienia do kontroli nr 069933 z dnia 4 maja 2010 r., w okresie od 20 maja

do 1 lipea 2010 r. Dowaéd: akta kontroli str. 1].

Kontrola objeto dzialania Granicznego Lekarza Weterynarii (dalej ..GrLW™)
podejmowane w latach 2007-2009 w celu zapewnienia bezpieczenistwa epizootycznego kraju

po przystapieniu do strefy Schengen.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Przygotowanie Inspektoratu do realizacji zadan zwiazanych z

bezpieczenstwem epizootycznym kraju.

1.1. Dokumentacja organizacyjna Inspektoratu dotyczaca realizacji zadan zwiazanych z

bezpieczenstwem epizootycznym kraju.

Realizacje zadan zwigzanych z bezpieczenstwem epizootycznym kraju uwzgledniono

w nastepujacych dokumentach:

1) regulaminie organizacyjnym Inspektoratu,

2) zakresach czynnosci pracownikéw Inspektoratu,

3) procedurach dotyczacych kontroli weterynaryjnych realizowanych przez Inspektorat.
Zgodnie z zapisami w wymienionych dokumentach:

*» Graniczny Inspektorat zapewnia obsluge realizacji zadan Granicznego Lekarza

Weterynarii z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw



pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, w zakresie

m.in.:

1) przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli granicznej zwierzat 1 produktow
wprowadzanych z pafstw trzecich na jedno z terytoriow wymienionych w zalaczniku do
ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o welerynaryjnej kontroli granicznej (terytorium Unii

Europejskie]) L

2) wydawania weterynaryjnych $wiadectw przekroczenia granicy zwierzat i produktow

(§2 regulaminu organizacyjnego).

Do zadan zatrudnionych w Inspektoracie lekarzy weterynarii nalezalo (§24

regulaminuy):

1) wykonywanie weterynaryjnej kontroli granicznej na przejsciu granicznym w Kuznicy
Bialostockiej., obejmujacej kontrole transportéw zwierzat i produktéw pochodzenia
zwierzecego wprowadzanych z panstw trzecich na terytorium Unii Europejskiej w

celu wprowadzenia do wolnego obrotu lub przewozu (tranzyt), poprzez:

a) kontrole dokumentow - sprawdzanie sSwiadectw weterynaryjnych lub innych

dokumentow towarzyszacych przesylce zwierzat lub produktow,

b) kontrolg tozsamosci — sprawdzanie wzrokowe i potwierdzanie zgodnosci $wiadectw
wetervnaryjnych lub dokumentéow towarzyszacych przesyice z ta przesyika lub
sprawdzanie i potwierdzanie umieszczenia i zgodno$ci oznaczen znajdujacych sie na
zwierzetach 1 produktach z tresciqg swiadectw weterynaryjnych lub dokumentow

towarzyszacych przesylce,

c) kontrole fizyczng zwierzal — sprawdzanie zwierzat obejmujace pobieranie prébek od
Zwierzat 1 przeprowadzanie badan laboratoryjnych tych probek. a jezeli jest to

wymagalne — dokonywanie czynnosci dodatkowych podczas kwarantanny,

d) kontrole fizyczna produktéw pochodzenia zwierzecego — sprawdzanie produktow
obejmujgce w szezegolnosei kontrole opakowania 1 temperatury, a takze pobieranie

probek i przeprowadzanie badan laboratoryjnych,
2) pobieranie oplat zwigzanych z przeprowadzaniem weterynaryjnej kontroli granicznej,

3) wystawianie weterynaryjnych $wiadectw przekroczenia granicy.

' Dz.U. Nr 165, poz. 1590 ze zm.
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W regulaminie okreslono strukture organizacyjna Inspektoratu. z wyszczegolnieniem
poszezegolnych stanowisk pracy oraz imiennym wskazaniem osob je zajmujacych.

[Dowod: akta kontroli str. 2-3, 131-135]

% W regulaminach czynnosci siedmiu zatrudnionych w Inspektoracie lekarzy weterynarii
okreslono m.in. nastgpujgce zadania zwigzane z realizacja kontroli weterynaryjnych:

1) wykonywaniec pod kontrola Granicznego Lekarza Weterynarii w KuZnicy
weterynaryjnej kontroli granicznej obejmujace;j:

o - kontrol¢ transportow zwierzal i artykuléw pochodzenia zwierzecego w
imporcie. exporeie, tranzycie

o - prowadzenie dokumentacji weterynaryjnej zgodnie z przepisami

o - wydawanie decyzji administracyjnvch

2) informowanie niezwloczne Granicznego Lekarza Weterynarii w Kuznicy o wszystkich
stwierdzonych nieprawidlowosciach podczas kontroli.

3) wspolpraca z innymi stuzbami dzialajacymi na przejsciu granicznym zgodnie z
podpisanymi porozumieniami.

4) porownywanie baz danych dokonanych odpraw Granicznego Inspektoratu Weterynarii
oraz Oddzialu Celnego Drogowego w Ku#nicy Bialostockie] oraz prowadzenie
zwigzanej z tym dokumentacji.

5) sporzadzanie 1 przekazywanie oraz archiwizacja systemu informacji o
niebezpiecznych produktach Zzywnosciowych i srodkach zywienia zwierzat /RASFF/ i
prowadzenie szkolen z tego zakresu dla pracownikéw inspektoratu.

6) nadzor nad przywozem Srodkow zywienia zwierzat oraz pobieranie prob pasz do
badan laboratoryjnych.

7) nadzor nad dokumentacja dotyczaca Kontroli dobrostanu zwierzat oraz przesytkami
tranzytowymi. [Dowod: akta kontroli str. 4-5]

Badania przeprowadzone w toku kontroli wykazaly, e zadania okreslone w zakresach

obowiazkow pracownikow Inspektoratu byly przez nich realizowane.

Opracowane w Inspektoracie procedury dzialania przy realizacji zadan z zakresu

Kontroli weterynaryjnej opisano w punkeie 1.2. protokotu kontroli.

Wymienione w regulaminie i zakresach czynnosci zadania lekarzy weterynarii GrlW
byly zgodne z opracowanymi i zatwierdzonymi przez GrLW procedurami postepowania. Byly
one realizowane przy wykonywaniu zadan Inspektoratu z zakresu weterynaryjnej kontroli

granicznej — zagadnienie opisano w punktach 2.1, 2.2 i 3 protokohu kontroli.



1.2. Przyjete procedury dzialania zwigzane z bezpieczenstwem epizootycznym kraju.

W Inspektoracie opracowano 26 procedur dotyczacych kontroli weterynaryjnych:

1) Procedura reimportowa produkiéow - procedura odpraw granicznych przesylek
odrzuconych przez kraj trzeci i wprowadzanych powtérnie na obszar UE, podlegajacych
weterynaryjnej kontroli granicznej na terenie przejscia granicznego w Kuznicy:

2) Odprawa importowa przesylek zharmonizowanych — procedura okreslajaca zasady 1 trvb
postepowania z produktami podlegajacymi weterynaryjnym odprawom granicznym
wprowadzanym na obszar UE:

3) Postgpowanie przy przesytkach odrzuconych (przez GrL'W):

4) Procedura przemieszczania sie przesylek w GrIW — wjazd — okreslono zasady i trvb
przemieszczania si¢ przesylek podlegajacych weterynaryjnej kontroli granmicznej na

terenie przejscia w Kuznicy,

n
—

Procedura odpraw tranzytow wjazdowych produkiow i zwierzat — tryb odpraw tranzytow

wjazdowych przesylek podlegajacych weterynaryjnej kontroli granicznej.

6) Procedura kontroli eksportu do Rosji — ujednolicona procedura postepowania przy
granicznej kontroli przesylek pochodzenia zwierzecego eksportowanych z Polski do
Federacji Rosyjskiej,

7) Procedura kontroli wjazdu tranzytow — postgpowanie przy opuszczaniu przez przesylki
tranzytowe terytorium Wspolnoty,

8) Procedura pomiaru temperatury — postepowanie przy pomiarze temperatury produktow
pochodzenia zwierzgcego wprowadzanych na polski obszar celny,

9) Zasady postgpowania w sektorach HC i NHC, E, O. U — okreélono zasady wchodzenia,
wymagania dotyczgce pracownikow, zasady higieny pracownikéw, sposob mycia rak.
sposob mycia odziezy ochronnej gumowej, zasady mycia i dezynfekeji sektorow, sprzetu
stalego 1 urzadzen, sprzetu drobnego i pojemnikéw, nozy, zasady postgpowania z odzieza
ochronna, zasady pobytu w sektorach osdb nie bedacych pracownikami GrI'W.

10) Badanie wody w punkcie kontroli granicznej zgodnie z wymogami dla zakladow
zatwierdzonych — okreslono zasady i tryb badania wody w obiekcie GrIW w KuZnicy,

11) Poskramianie duzych zwierzat — okredlono zasady i tryb postepowania w trakcie

poskramiania i unieruchamiania duzych zwierzat w celu przeprowadzenia badan

klinicznych lub pobrania prob;



12) Zapobieganie zarazeniom krzyzowym w sektorze roztadowczym O — okreslono metody
zapobiegania zakazeniom krzyzowym w sektorze rozladowczym malych zwierzat:

13) Procedura odbierania powiadomien RASFF i odrzucen:

14) Wywoz zwierzat z terytorium UE:

15) Procedura odpraw importowych zwierzat — okreslono zasady i trvb postepowania z
przesytka zwierzat podlegajacq weterynaryjnej kontroli granicznej wprowadzana na
obszar UE:

16) Odprawa produktow paszowych i pasz pochodzenia zwierzecego — okreslono zasady i
tryb odprawy pasz pochodzenia zwierzecego wprowadzanych na obszar UE:

17) Odprawa produktow paszowych i pasz pochodzenia roslinnego — okreslono zasady i tryb
odprawy pasz pochedzenia roélinnego wprowadzanych na obszar UE,

18) Procedura odbierania i wysylania informacji w TRACES,

19) Procedura pordwnania baz danych GrLLW i Urzgdu Celnego w Kuznicy Biatostockicj,

20) Procedura prowadzenia badan monitoringowych produktow HC — procedura badan
produktow przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

21) Procedura prowadzenia badan monitoringowych pasz;

22) Dezynfekcja pomieszczen NHC, HC, E. O, U:

23) Likwidacja odpadéw z produktow powstalych w trakcie czynnosei kontrolnych,

24) Postgpowanie na wypadek wystapienia choroby zakaznej zwierzat — procedura reguluje
sposob postepowania w przypadkach podejrzenia lub zachorowania zwierzat:

25)Dezynfekeja  srodkéw transportu — procedura odkazania $rodkéw  transportu
przyjezdzajacego z kraju trzeciego;

26) Dezynfekeja Srodkow transportu oraz ludzi przekraczajacych granice RP w przypadku

wystgpienia choroby zakaznej w krajach sasiadujgeych. [Dowod: akta kontroli str. 6-37]

Wszystkie procedury zostaly opracowane przez pracownikéw Inspektoratu i
zatwierdzone przez GrLW. Procedury majace charakter kontrolny (wymienione w punktach:
1,2,3,5 6,7 14, 15, 16 i 17) opracowano wedtug jednakowego schematu. Okreslono w
nich: “cel procedury, przedmiot. zakres stosowania. odpowiedzialno$é, schemat i opis
postgpowania. schemat przeplywu informacji. podstawy prawne realizowanej procedury.
stownik uzytych definicji i terminéw, aneksy do procedury wynikajace ze zmian przepisow
lub pism Gléwnego Lekarza Weterynarii oraz kopie pism Gléwnego Lekarza Weterynarii

dotyczacych realizowanej procedury. [Dowod: akta kontroli str. 6-37]



Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnit, ze: ..Obowigzujgce w
Inspektoracie procedury postepowania zostaly opracowane przez pracownikéw Inspektoratu i
zatwierdzone przeze mnie. Przy ich opracowywaniu kierowalismy sie obowiqzujgeymi
przepisami unijnymi | uwarunkowaniami przej$cia granicznego w Kuznicy. Nie korzystalismy

z zadnych wzorcéw. " [Dowad: akta kontroli str. 91-92]

Inspektorat posiadal tez opracowane przez Podlaskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii i zatwierdzone przez Gléwnego Lekarza Weterynarii lub przekazane z Glownego
Inspektoratu Weterynarii ..Procedury dla Punktu Kontroli Granicznej” stanowigce czgsc
Polskich Weterynaryjnych Planéw Gotowosci Zwalczania na Poziomie Wojewodztwa

Podlaskiego nastgpujacych chorob:

A. Plany przygotowane przez Glowny Inspektorat Weterynarii, przy ktorych opracowano

..Procedure dla Punktéw Kontroli™:

a) klasycznego pomoru $win (CSF) — opracowany w czerweu 2003 r. w Glownym

Inspektoracie Weterynarii.;
b) pryszezycy (FMD) — luty 2008;
¢) choroby pecherzykowej swin (SVD) — luty 2008;

d) afrvkanskiego pomoru $win (ASF) — czerwiec 2003 i instrukcja dezynfekeji z lutego
2008;

e) wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAIL) — luty 2008
f) rzekomego pomoru drobiu (ND) — luty 2008,
Przewidziane w Procedurze dziatania GrLW polegaly na:
— wprowadzeniu zakazu wstepu i opuszezania punktu kontroli granicznej,
— powiadomieniu Gltéwnego. Wojewddzkiego i Powiatowego Lekarza Weterynarii,

— oznakowaniu zwierzat, ustaleniu miejsca ich pochodzenia oraz podmiotu

odpowiedzialnego za transport.

— wprowadzeniu ograniczenia dostgpu do miejsc w ktdrych przebywaja zwierzeta oraz
zakazu wywozu zwierzat (w tym padiych) oraz nieczystosci z punktu kontroli

granicznej,



— pobraniu préb do badan,

— zarzgdzeniu wybicia lub nieszkodliwej utylizacji wszystkich zwierzat w punkcie

kontroli granicznej.

— oczyszezenia i dezynfekcji wszystkich miejsc i przedmiotéw majacych kontakt ze

zwierzetami. [Dowaod: akta kontroli str. 122-123]

W przypadku instrukcji dotyczacej wysoce zjadliwe] grypy ptakow oraz rzekomego
pomoru drobiu przewidziane do podjecia dzialania zostaly opisane w bardziej szczegdlowy
sposob. Oprocz dzialarn wymienionych wyzej opisano m.in. sposob zabezpieczenia przejscia
granicznego (rozmieszczenie mat dezynfekcyjnych, umywalek), okreslono niezbedny sprzet
trwaly, jednorazowego uzytku oraz wysokos¢ nienaruszalnej rezerwy srodkow
dezynfekeyjnych. Ponadto podano: instrukej¢ sporzadzania roztworow do odkazania, adresy
hurtowni i ekip dezynfekeyjnych, sposob podzialu Inspektoratu na strefy i komunikacje
migdzy nimi. gospodarke Sciekami i zanieczyszczeniami i sposob stosowania konfiskatorow

(pojemnikéw na urzedowo zajete towary). [Dowdd: akta kontroli str. 124-130]

Inspektorat posiadal niezbedne — okreslone w planach — ilosci sprzetu i érodkow

dezynfekcyjnych, [Dowdd: akta kontroli str. 123]

Do procedury dolaczono:

Procedure zwalczania ogniska choroby,
* Instrukeje dezynfeke;ji,
* [Instrukcje pobierania préb,
* Procedura opracowania ogniska (przy chorobach SVD, ASF),
® Instrukcja wejscia i wyjscia z ogniska (przy chorobach SVD, ASF),
* Instrukcja usmiercania zwierzat (przy chorobach SVD, ASF).
A. Plany opracowane w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii na podstawie wzorca
przekazanego z GIW

a) zakaznej martwicy ukladu krwiotworczego ryb lososiowatych (THN) czerwiec 2003:

b) gabczastej encefalopatii bydta (BSE) — wzorcowy plan gotowosci dla jednostek stuzby
weterynaryjnej w Polsce (obowigzujacy we wszystkich wojewddztwach), opracowany

w przez Glowny Inspektorat Weterynarii w 2003 . — w planie nie wyszezeg6lniono



odrebnych zadan do realizacji przez granicznych lekarzy weterynarii. [Dowod: akta

kontroli str. 122-130]

Dzialania wynikajace z powyzszych procedur byly zgodne z dzialaniami
przewidzianymi w opracowanej w Inspektoracie .Procedurze nr 24 — Postgpowania na

wypadek wystapienia choroby zakaznej zwierzat”. [Dowod: akta kontroli str. 36-37]

Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnil, ze: Jnspekrorar nie
opracowuje planow gotowosci. Sq one przekazywane przez Glownego Lekarze Wetervnarii i
sq fragmentami plandw krajowyeh opracowanych dla  poszezegolnyeh  jednostek
chorobowych. Od poczatku funkcjonowania Inspektoratu nie zaistniala potrzeba skorzystania
z tveh planow. W przypadhu jednalk wystqpienia podejrzenia choroby zakaznej Inspektorat
informuje o takim przypadku Powiatowego Lek. Weterynarii, a nastepnie pod jego
kierownictwem likwiduje ognisko choroby zakaznej. Taki tryb postepowania wynika z
opracowanej w Inspektoracie procedury. Inspekiorat posiada pelne zaplecze techniczne do

realizacyji przyjetef procedury”. [Dowdd: akta kontroli str. 120-121]

1.3. Zabezpieczenie gotowosci do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
epizootycznego.

Przeprowadzone ogledziny lokalizacji 1 wyposazenia Inspektoratu wykazaly, ze jest on
zlokalizowany w obrebie Drogowego Przejécia Granicznego w KuZnicy Bialostockiej, w
miejscu zapewniajacym swobodny dojazd i manewrowanie pojazdow cigzarowych, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
stycznia 2004 r.° w sprawie szczegdlowyeh warunkéw wymaganych do zatwierd=enia
granicznych  posterunkow  komtroli posiada odpowiednie pomieszczenia 1 wyposaZenie

techniczne. Inspektorat posiadal:
a) pomieszczenia biurowe i socjalne punktu kontroli granicznej, w sklad ktorych wehodzily:

— 1irzy pomieszczenia biurowe (poko] odpraw, pokoj lekarza granicznego 1

a . i o 3
sekretariat) o lacznej powierzchni 51.2 m”,

. . . " . 2

— pomieszczenie socjalne o powierzehni 13 m”,

, . 5 X ; : 3 . 2
— archiwum 1 pomieszczenie na srodki sanitarne (8 1 2 m™),

* Dz.U. Nr 16, poz. 164
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— prysznic 1 dwie toalety,

Pomieszczenia biurowe byly wyposazone w meble biurowe (biurka, szafy. regaly. biurka),
sprzel telekomunikacyjno-informatyczny (zestawy komputerowe, drukarki., telefony,

telefax 1 kserokopiarki):

b) strefa produkiéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi (HC), w sklad ktorej

wchodziby:
— urzadzenie dokujace (platforma zaladowceza podnoszona) o powierzchni 23.2 m”,
— pomieszczenie do pobierania probek i pomieszezenie do badan (23,2 m* i 22.2m”),

— 3 pomieszczenia magazynowe: do przechowywania towaru w temperaturze
otoczenia (24 m°), do przechowywania towaru w obnizonej temperaturze (26.4

m?) i do przechowywania towaru glgboko zamrozonego (30,5 m?),

Na wyposazeniu strefy HC znajdowaly si¢ m.in.: lodéwki, zamrazarki, chlodziarki, wagi
elektroniczne, termometry, pily. wiertla, tasaki, przyrzady do pobierania préb, lampy UV
bakteriobojcze, sterylizatory, wozek transportowy, haki kolejki do péltusz, radiometr,

trychinoskopy, ph-metr, mikroskopy, sprzet laboratoryjny:

c) strefa produktow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (NHC), w sklad ktorej
wchodzity:

— urzadzenie dokujace (platforma zaladowcza podnoszona) o powierzchni 23.2 m”,
— pomieszezenie do pobierania probek i pomieszezenie do badan (23,2 m” i 23.2m?),

— 3 pomieszezenia magazynowe: do przechowywania towaru w temperaturze
otoczenia (11.6 m?), do przechowywania towaru w obniZonej temperaturze (27,4

m?®) i do przechowywania towaru gleboko zamrozonego (24,3 m”).

Na wyposazeniu strefy NHC znajdowaly sie m.in.: zamrazarka, chlodziarka, wagi
elektroniczne, termometry, pity. wiertla, tasaki. przyrzady do pobierania prob (w tym préb
ziarna), lampy UV  bakleriobojcze. sterylizator, zestaw do monitoringu, ph-metr,

mikroskopy. sprzet laboratoryjny, wozek transportowy, myjka cignieniowa:
d) pomieszczenia do przechowywania malych i duzych zwierzat, w sklad ktérych wehodzity:
— 2 pomieszezenia magazynowe o powierzehniach po 20.2 m”,

— rampa wyladoweza o powierzehni 119.1 m?,

2



~ pomieszezenia do usuwania odpadéw o powierzchni 11 m’,
— pomieszezenia do badan: malych zwierzat (20,1 m)i duzych zwierzat (33.5 m’),

— pomieszezenia do przechowywania: malych zwierzat (20,1 m®) i duzych zwierzat
(109.5 m?).

Na wyposazeniu pomieszczen matych 1 duzych zwierzat znajdowaly si¢ m.in.: klatki
plastikowe i metalowe, akwaria i terraria z wyposazeniem, chlodziarka, lodowka
samochodowa, przyrzady do poskramiania zwierzat, wagl elektroniczne dla zwierzat
duzych 1 malych, projektor halogenowy, stol do badania matych zwierzat, sterylizator.
sprzet zabiegowy.

W trakcie ogledzin we wszystkich strefach nie bylo towaréw ani zwierzat poddanych
kontroli. Do kazdej ze stref wchodzilo sig przez sluze, w ktorej zakladato sie odziez ochronna
oraz mozna bylo przeprowadzi¢ mycie 1 dezynfekcje. Wszystkie pomieszezenia byly czyste i
panowal w nich porzadek. W pomieszczeniach dla zwierzat zapewniono dobre warunki
oswietleniowe, mozliwos¢ karmienia 1 pojenia, a takie dzialajaca wentylacje. [Dowod: akta
kontroli str. 101-111]

W badanym okresie nie wystepowaly problemy z awaryjnoscig urzadzen stanowiacych
wyposazenie poszezegOlnych stref granicznego punktu kontroli. Drobne usterki byly
zglaszane do Zarzadu Drogowych Przejs¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego i na
biezaco usuwane. Nie skutkowaly one zadnymi utrudnieniami w dokonywaniu weterynaryjnej

kontroli granicznej. [Dowdd: akta kontroli str. 91-92]

W latach 2007-2009 przejscie graniczne bylo czynne calg dobe, zas odprawy

weterynaryjne byly prowadzone w Inspektoracie w nastepujacych godzinach:
% od 15 wrzesnia 2004 r, do 31 marca 2007 r. — od 8 do 20 przez caly tydzien i w swigta.
Po godzinach urzedowania odprawiane byl transporty zwierzat zywych przez osobe

dyzurujaca pod telefonem:

o

‘od 1 kwietnia 2007 r. do 31 marca 2009 r. — od 8 do 20 od poniedziatku do soboty

(Inspektorat byl nieczynny w niedziele i swieta):

% od 1 kwietnia 2009 r. do 30 pazdziernika 2009 r. — od 8 do 20 przez caly tydzien i w

swieta;

< od 1 listopada 2009 r. do 31 stycznia 2010 r. — calodobowo, z wylaczeniem niedziel i

swigl;



% od 1 lutego 2010 r. — calodobowo, réwniez w niedziele i §wieta. [Dowad: akta kontroli

str. 109]

Stan zatrudnienia w Inspektoracie w badanych latach przedstawial sie nastepujaco:

# w2007 roku

Wykonanie érednie w

Stan zatrudnicnia na

KARbdvuicy roku 31.12.2007 vwag!
Lekarze 5 5 wtym GLW
Technicy 0 0 0 N
Administracia i obshuga 2.16 2,16
Ogdlem 7,16 7,16
> w2008 roku
Bracowiloe Wykonanie érednie w Stan zatrudnienia na Uwagi
5 roku 31.12.2008 -
Lekarze 4.42 5 wtvm GLW
Technicy 0 0
Administracja 1 obstuga 2,16 2,16
Ogilem 6,58 7.16
» w2009 roku
Pracotwnicy W}rkﬂna:‘i lin:l:luil: w Stan ;.:;hl';l:lzr{l]ﬁ;:a na Uwagi
Lekarze 6,24 7 wivm GLW 1 Zastepca
Technicy 0.67 1
Administracja i obsluga 2,04 241
Ogilem 8,95 10,41

[Dowad: akta kontroli str. 110]
Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnil, ze: ,./.../ Od 2007 r. obsada

lekarska do wykonywania kontroli granicznej wynosila 4 etaty, jednak do wykemvwania zadan

kontrolujacych bylo tylko 3 lekarzy. Jedna z pracownic nie pracowala od dnia 13 kwietnia

2007 r. do dnia 2 wrzesnia 2008 r. /.../ (zwolnienie lekarskie, urlop macierzynski i urlop

wychowawcezy) /.../ Przez caly okres od 2005 roku ubiegalismy sie o Srodki i etaty na

zatrudnienie lekarzy, aby powrdci¢ do pracy w systemie catodobowym 7 dni w tygodniu.

Wydluzenie czasu pracy bylo konieczne dla zapewnienia sprawnego prowadzenia odpraw

weterynaryinveh. O wydiuzenie czasu pracy zwracal sie takze Oddzial Celny w Kuznicy.

Sprawa byla tez poruszana na rocznych naradach = Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii,




Dyrektorem Izby Celnej | Naczelnikiem Urzedu Celnego. W budzecie na 2009 rok
otrzymalismy dodatkowo srodki na zatrudnienie 3 pracownikow. Nie moglismy jednak znalezé
chetnveh do podjecia pracy w Inspektoracie z powodu zhyt niskich wynagrodzen. Ciggle
ponawialismy ogloszenia o wolnych etatach w Biuletynie Informacji Publicznej, Medveynie
Weterynaryinej i na stronie internetowej. Zatrudnienie podjgl 1 lekarz od dnia 15 kwietnia
2009 r. a drugi od dnia 15 paZdziernika 2009 r. Technika weterynaryinego zatrudnilismy od
dnia 1 maja 2009 r. Po przyuczeniu nowozatrudnionych lekarzy do samodzielnej pracy
zwigkszylismy godziny pracy. Od dnia 1 listopada 2009 roku do 31 stvczmia 2010 roku
Inspektorat byl ezynny w systemie calodobowym przez 6 dni w tygodniu. Po wdrozeniu
wszystkich lekarzy do samodzielnej pracy od dnia 1 lutego 2010 roku rozpoczelismy prace w

systemie catodobowym 7 dni w tvgodniu. [Dowod: akta kontroli str.

Oceniajac  posiadane zasoby kadrowe oraz $rodki finansowe do realizacji
powierzonych mu zadan Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko w zlozonych
wyjasnieniach podal, ze sa one wystarczajace. Z wyjasnien wynika, ze problem stanowi zbyt
maty pokdj odpraw oraz brak pomieszezenia na archiwum zakladowe i magazyn na potrzeby
biurowe i socjalne. [Dowad: akta kontroli str. 38-39]

Ze sprawozdan z wykonania dochodow i wydatkow Inspektoratu wynika, Ze na jego
funkcjonowanie sa zabezpieczone srodki finansowe w odpowiedniej wysokosci — plan
finansowy Inspektoratu co roku jest realizowany w wysokosci nizszej od zalozonej oraz nie sa

generowane zobowiazania (dane o realizacji w badanych latach planu finansowego

Inspektoratu przedstawiono w punkcie 4 protokotu kontroli). [Dowdd: akta kontroli str. 112-
119]

2. Szczegolowe warunki i sposéb przeprowadzania weterynaryjnej

kontroli granicznej.

2.1. Zakres weterynaryjnej kontroli granicznej.

W latach 2007-2009 GrIW przeprowadzit nastepujacy liczbe kontroli poszezegolnych

rodzajow przesylek pochodzenia zwierzecego:



::::::3 Wwiz (import) Tranzyt -wjazd Wywiz (eksport) Tranzyt-wyjazd
Lata | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

HC-NT 16 2 2 3 2 l 150 | 17 0 27 26 2
HC-T(CH) 3 3 0 2 l 0 904 (102 |12 11 9 0
HC-T(FR}) 18 11 7 0 0 I 0 39 19 g 26 ]
NHC-NT 56 96 529 | 0 0 0 1 0 0 1 0 0
NHC-{CH) 0 0 ] [ 0 0 0 0 0 1] 0 0
NHC-(FR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U 2 0 0 3 0 0 0 2 1 ] 0 0
E 0 ] ] 3 0 0 0 1 1 ] 0 ]
O 0 0 0 0 0 0 46 4 41 4 0 ]
Srodki

Zywienia 13 22 34 ] 0 0 ] 0 0 0 0 0
Zwierzat

Razem 108 | 134 | 393 | 11 3 2 1101 | 165 | 74 50 61 |2

Wykaz symboli wkviveh w zestawieniu:

HC — wszystkie produkty przeznaczone do konsumpcji przez czlowieka;

NHC — inne produkiy;

NT - bez wymagan odnosnie temperatury;

T — produkty mrozone/schlodzone;

T(FR) — produkty mrozone;

T(CH) — produkty schlodzone:

U — zwierzeta hodowlane: bydlo, swinie, owce, kozy, konie dzikie i domowe,

E — zarejestrowane ,.equidae”, zgodnie z definicja sformulowang w Dyrektywie nr 90/426/EEC;

O — inne zwierzeta. [Dowod: akta kontroli str. 40]

Zgodnie z opracowanymi procedurami (opisanvmi w punkcie 1.2. protokotu kontroli)
prowadzona przez lekarzy GrIW kontrola weterynaryjna obejmowala w kazdym przypadku
kontrole dokumentow i kontrole tozsamosci oraz opejonalnie kontrole fizyezna. Informacije o
rodzaju przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniku byly odnotowywane w wypelianym w
systemie TRACES swiadectwie CVED. [Dowdéd: akta kontroli str. 47-48, 70-72]

Ze zbadanej dokumentacji 17 odpraw weterynaryjnych wynika, ze podczas kontroli
dokumentéw badano prawidtowo$¢ wypelnienia i zgodnosé zapiséw z innymi dokumentami
Wspdlnotowego Swiadectwa Wwozu i Przewozu (CVED) oraz w przypadku Swiadectwa

Weterynaryjnego:



e oryginalnosc 1 zgodnosé z obowigzujacym wzorem,

e jezvk w ktérym =zostalo wystawiono (polski, jezyk kraju czlonkowskiego Unii

Europejskiej (EU) lub dotgczone uwierzytelnione thumaczenie),
o kompletnoéé swiadectwa i jego wypelnienia,
e zpodnosc daty wystawienia z data zaladunku,
e czy zostalo wystawione przez instytucje do tego uprawniona,
s czy podpisy 1 pieczecie sa w innym kolorze niz druk,
s czy na swiadectwie jest jeden odbiorca,

e czy zaklad eksportujacy pochodzi z listy zakladow posiadajacych uprawnienia eksportowe

na terenie UE.

Kontrola tozsamosci polegala na sprawdzeniu zgodnosci pomigdzy trescia
dokumentow, a stanem faktycznym przewozonego towaru, sprawdzeniu etykiet lub plomb na
opakowaniach jednostkowych. sprawdzeniu zawartosci opakowan, ich stanu oraz warunkéw

higienicznych panujacych w srodku transportu.

Kontrola fizyezna byla wykonywana losowo (w ramach monitoringu przesylek) oraz
kazdorazowo w przypadku podejrzenia nieprawidlowosci 1 zagrozenia zdrowia publicznego.
Podezas kontroli sprawdzano opakowania i temperature przesyiki, porownywano wage i
liczbe towaru z danymi z dokumentow, przeprowadzano badanie organoleptyczne oraz

wykonywano testy fizyczne i chemiczne. [Dowdd: akta kontroli str. 9-16. 47-48. 70-72]

Badanie dokumentacji kontroli weterynaryjnych nie ujawnilo przypadkow odstepstw

od ustalonych w Inspektoracie procedur.

Proby do badan byly pobierane losowo (w ramach monitoringu) oraz z przesylek,
ktore wzbudzily podejrzenia w trakcie kontroli. W latach 2007-2009 pobrano 42 proby

przewozonych towarow, tj.:

— w2007 r. - 5, przy czym czas od pobrania proby do dostarczenia do laboratorium wynosil
od 1 do 4 dni - srednio 2 dni, wyniki wptywaly do Inspektoratu w okresie od 5 do 29 dni
od chwili dostarczenia proby do laboratorium (sSrednio 14.2 dnia), zas najdluzej (25 dni)
byla badana w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej w Biatymstoku proba miesa sandacza w

kierunku zwiazkéw z grupy pestyeydow:



— w 2008 r. — 27, przy czym czas od pobrania proby do dostarczenia do laboratorium

wynosit od 0 (dostarczono w dniu pobrania) do 10 dni (proba dostarczona po 3 dniach,
wycofana w celu zmiany kierunku badania i dostarczona ponownie) — srednio 2.8 dnia.
wyniki wplywaly do Inspektoratu w okresie od 3 do 49 dni od chwili dostarczenia proby
do laboratorium ($rednio 11,6 dnia), zas najdluzej (49 dni) byla badana w Zakladzie
Higieny Wetervnaryjne] w Bialymstoku proba kazeiny kwasowe] na pasz¢ w kierunku

oznaczenia zawartoscl rieci:

w 2009 r. — 10, przy czym czas od pobrania proby do dostarczenia do laboratorium
wynosit od 1 do 5 dni — §rednio 2.2 dnia, wyniki wplywaly do Inspektoratu w okresie od 4
do 69 dni od chwili dostarczenia proby do laboratorium ($rednio 18,9 dnia). za$ najdluzej
(69 dni) byla badana w Panstwowym Instytucie Weterynarii w Pulawach proba kazeiny

kwasowej na pasze w kierunku oznaczenia zawartosci dioksyn. [Dowod: akta kontroli str.

93-99]

Jakoéé probek pobieranych w Inspektoracie nie byla kwestionowana przez laboratoria

dokonujace badar. We wszystkich przypadkach pobrane préby umozliwily wykonanie
zleconych badan. [Dowad: akta kontroli str. 82]

Liczba i waga skontrolowanych weterynaryjnie w latach 2007-2009 poszczegolnych

rodzajow przesylek przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Ip. R?ﬁ:ﬁiﬁ;ﬁ:ﬁﬂ? 2007r. | 2008r. 2009, | % (4:3) |% (5:3)
I 2 k] 4 5 6 7
Liczha przesylek transportow
#ywych zwierzat 2
1 | (liczba przesylek/sztuk zwierzy) /43szt 0 0 - =
migsa i produkty pochodzenia
Zwierzecego (liczba 93 112 339| 12043| 364,52
2 | przesyiek/ton) /1495859%¢ | /1866558kg| /6273881kg| /124,78 |/419.42
13 22 54| 169.23| 415,38
3 | pasz (liczba przesylek/ton) /161997kg | /292388, 4kg| /1061391kg| /180.49 /655,19
St et 3 4 10| 13333 333.33
- dokamentsw 1 4 2 400 200
- tozsamosci 1 0 8 { 800
4 |- kontroli fizycznej 1 0] 0 0l 0

[Dowod: akta kontroli str. 41]



W latach 2007-2009 odrzucono (nie zezwolono na wjazd do Polski) 17 przesviek. tj.:
9 w2007 -3, wtym:

— dwoch (kazeina i serwatka w proszku z Bialorusi) ze wzgledu na brak zgodnoéci
oznaczen 1 pieczecl umieszezonych na przesylce z informacjami zawartymi w

swiadectwie weterynaryjnym (po badaniu dokumentow 1 tozsamosci):

— jednej (transport 21 koni z Bialorusi przewozonych przez obywatela Litwy) ze

wzgledu na naruszenie zasad postepowania w zakresie transportu zwierzat

ochrony zwierzat podczas fransportu — konie byly transpertowane w samochodzie
bez indywidualnych boksow dla zwierzat. Decyzja nr 02/2007 z 7 marca 2007 r. z
nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosdci nakazano odestanie zwierzat do
miejsca wysylki (po badaniu dokumentéw 1 tozsamosci). [Dowaod: akta kontroli

str. 42-50]
< w2008 r.—4, wtym:

— dwoch (komponenty miodowe i sadlo z borsuka i olej borsuczy z Rosji) ze
wzgledu na brak obowiazujacego $wiadectwa weterynaryjnego, przy czym w
przypadku transportu sadia i oleju borsuczego nakazano odeslanie przesviki poza
obszar UE (decyzja nr 03/2008 z 9 grudnia 2008 r.), zas w przypadku
komponentow miodowych na wniosek strony orzeczono zniszczenie produktu

(decyzja nr 02/2008 r. z 8 listopada 2008 r.) (po badaniu dokumentow):

— Jjedne] (suszone penisy wolowe z Bialorusi) ze wzgledu na niezgodnosé kodow
celnych w dokumentacji celnej i weterynaryjnej (decyzja nr 01/2008 z 6 czerwca

2008 r.) (po badaniu dokumentow);

— jednej (skory wolowe solone z Kazachstanu) w zwiazku z zakazem przywozu
takich produktow z Kazachstanu oraz niespelnieniem warunkéw transportu (brak
hermetycznych opakowan) (po badaniu dokumentéw i tozsamosci): [Dowad: akta

kontroli str. 42-44]
% 2009 r.— 10, w tym:

— osiem (kazeina techniczna z Bialorusi) ze wzgledu na nieprawidlowe oznakowanie

produkiu - na etykietach przesytki nie bylo zawartej w $wiadectwie



weterynarvinym informacji, ze produkt jest surowcem kategorii 3 (po badaniu

dokumentow);

— jedng (podroby — wyprawy skoér zawierajgce kolagen, solone, do celow
spozywezych z Rosji) w zwigzku z zakazem przywozu tego typu produktow z

Rosji (po badaniu dokumentow);

— Jedna (pasza dla szynszyli — transport, ktory wyjechal z Polski. zostal edrzucony
przez sluzby graniczne Bialorusi 1 ktéremu nie zezwolono na ponowny wjazd do
Polski — po badaniu dokumentow) — towar wyeksportowany z Polski bez wiedzy
Inspekeji Weterynaryjnej i bez swiadectwa weterynaryjnego. Przy wyjezdzie
transportu z kraju kontrola weterynaryjna nie byvla wymagana. natomiast po
zawroceniu przez stuzby bialoruskie. przesylka, jako wjezdzajaca do Polski.
musiala by¢ skontrolowana weterynaryjnie. Wobec braku dokumentacji
weterynaryjnej i niemoznosci identyfikacji towaru oraz po wyraZzeniu zgody przez
osobe odpowiedzialng za przesvlke orzeczono jego =zniszczenie (decyzja
Granicznego Lekarza Weterynarii w KuZnicy Bialostockiej nr 10/2009 z 13
listopada 2009 r.). Decyzje zezwalajaca na zniszczenie towaru w zakladzie
utylizacji w Inowroctawiu wydal w dniu 17.11.2009 r. Naczelnik Urzedu Celnego
w Bydgoszezy. Koszty zniszezenia paszy poniost wlasciciel przesylki — firma
PRO-FUR FARM z Nowogardu. O zniszczeniu paszy poinformowal GrLW
pismem z 26 listopada 2009 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii z Inowroclawia,
przekazujac jednoczesnie kopige protokolu zniszczenia paszy. [Dowod: akta
kontroli str. 42-44, 51-54, 136-138]

We wszystkich zbadanych przypadkach decyzje o odrzuceniu lub zniszezeniu
przesylki byly wydane na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o
weterynaryjnej kontroli granicznej’. Decyzje wydane przez GrLW spelnialy okreslone w art.
107 §1 1 3 kpa wymagania — m.in. prawidlowo okreslono w nich strone decyzji, powolano
podstawy prawne, zawarto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz wskazano srodki
odwolawcze. Informacje o odrzuceniu przesylki wprowadzano do sysiemu TRACES, zas
generowane z systemu Swiadectwa CVED byly oznaczane duzym skosnym nadrukiem

.ODRZUCONE". Ponadto od poczatku 2009 r. po wydaniu decyzji o odrzuceniu lub

' Dz.U. 22003 r. Nr 165, poz. 1390 ze zm.



zniszezeniu przesylki sporzadzano raport o stwierdzonych nieprawidlowosciach, ktory

wysylano do Glownego Inspektoratu Weterynarii. [Dowod: akta kontroli str. 42-48, 136-138]

O przesylkach Inspektorat byl zawiadamiany przez przedsigbiorcow lub ich
pelnomocnikow przed dokonaniem odprawy. Wplywajace do GrIW prenotyfikacje byly
ewidencjonowane w ,.Rejestrze prenotyfikacji”. Na podstawie analizy wpisow w rejestrze

ustalono, 7e:

e w2007 r. w 31 przypadkach (na 116 wpisow) data wplywu prenotyfikacji byla taka sama
jak data odprawy,

e w 2008 r. w 20 przypadkach (na 141 wpisow) odprawy dokonano w dniu wplywu

prenotyfikacji,

o w2009 r. w 93 przypadkach (na 414 wpisow) odprawy dokonano w dniu prenotyfikacji.
[Dowdd: akta Kontroli str. 55]

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 3 ustawy o weterynaryjnej kontroli granicznej, stuzby
weterynaryjne powinny zosta¢ powiadomione o przewidywanym czasie przesylki zwierzat

lub produktéw z wyprzedzeniem co najmniej jednego dnia roboczego.

Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnil, ze: ..Zgodnie z art. 2 ust. 1
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 136/2004 z dnia 22 styeznia 2004 r. ustanawiajgcego
procedure kontroli weterynaryinej we wspolnotowyeh punktach kontroli granicznef dotvezacg
produktow przywezonych z panstw trzecich powiadomienie o przybyeiu produktow powinno
nastqpic za pomocqg Wspolnotowego swiadectwa weterynaryinego (CVED) przed fizveznvm
przyvbyciem przesviki na terviorium Wspolnoty. Dnia 17 lutego 2010r. po misji FVO (Biuro
ds. Zywnosei Weterynarii UE), odbylo sie spotkanie w Glownym Inspektoracie Weterynarii w
Warszawie, na ktorvm omawiano kwestie prenotyfikacji i wymagania zapisanego w art. 4 ust.
3 ustawy o welterynaryjnej kontroli granicznej (skladania prenotyfikacii na co najmniej dzien
przed przviazdem przesyiki). Po tym spotkaniu w dniv 23 lutego zaprosilem Agencje Celne

zialajgce na przejsciv i reprezentujqee firmy importerow i poinformowalem, ze od I-go
marca br. egzekwowane bedzie sktadanie prenotyfikacji z wyprzedzeniem co najmniej jednego
dnia.” Odnosnie opéznien w skladaniu prenotyfikacji GrLW podal, Zze: ,.Opdznienia nie
powodowaly Zadnyeh opdzZnien i problemdw w odprawach weterynaryjnveh. W przvpadkach
gdy przez granice przejezdzal transport z nowym rodzajem produkiu i nie byl wezesniej
prenotyfikowany, to byl zatroymywany w GPK do czasu dokladnego przeanalizowania

dokumentacji i zhadania towaru. Opoznienie prenotyfikacii wydluzalo jedynie czas odprawy
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takiego transportu. Inne odprawy prenotyfikowane wezesniej byly prowadzone rownolegle.
Nie skutkowalo to tworzeniem sie kolejek do odprawy. Nie bylo potrzeby stosowania sankcji
wobec opozniajqeveh sie z prenotvfikacia. Jednak w skrajnych przypadkach nie wykluczam
stosowania sankefi w przyszloscei. " [Dowdd: akta kontroli str. 38-39, 100, 120-121]

2.2. Realizacja porozumienia zawartego z Urzgdem Celnym w Bialymstoku.

Porozumienie zawarte w dniu 20 kwietnia 2005 r. pomiedzy GrLW a Naczelnikiem
Urzedu Celnego w Bialymstoku mialo na celu ,zapewnienie sprawnego i efekiywnego
Sfunkcionowania przejsé¢ granicznveh oraz wyveliminowanie przypadkow pominiecia kontroli
welerynaryinej towarow pochodzenia zwierzecego”. Uregulowano w nim m.in. zasady i
sposoby wzajemnego udostepniania dokumentacji i informacji, udzielania pomocy przy
kontroli i nadzorze nad przewoZonymi towarami, a fakze analizowania 1 oceniania
prowadzonej wspolpracy, prowadzenia wspolnych szkolen oraz zobowiazano si¢ do
wyznaczenia 0sob odpowiedzialnych za koordynacje wspdlpracy, Zawarte w porozumieniu
zasady wspolpracy byly zgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie warunkdw i sposobow wspdipracy organéw

. - - ; 5
Inspekcii Weterynaryinej z organami celnymi”.

Obowiazki stron wynikajace z porozumienia 1 zwiazane z kierowaniem przesylek do

granicznej kontroli weterynaryjne] polegaly na tym, ze:
a) funkcjonariusze celni zostali zobowiazani do:

— kierowania zgloszonych do odprawy celnej towaréw podlegajacych weterynaryjnej
kontroli granicznej oraz towarow. co do ktorych wystapily watpliwosel, czy podlegaja
granicznej kontroli weterynaryjnej, do Granicznego Posterunku Kontrolnego, gdzie
GrLW wydawal Wspolnotowe Swiadectwo Weterynaryjne dla wwozu i przewozu
produktow (CVED) lub Wspdlnotowy Dokument Weterynaryjny Wejscia dla
Zwierzat lub tez dokonywal zapisu na dokumentach celnych. ze towary kontroli takiej

nie podlegajg:

— zdjecia na wniosek GrLW zamknigé celnych i obecnosei przy weterynaryjnej kontroli
graniczne] towaru, a po jej zakonczeniu natozenia nowych zamknig¢ celnych oraz

poinformowania GrL'W o braku plomb natozonych przez GrLW w przypadku rewizji

*Dz.U. 22007 r. Nr 77, poz. 519



celnej towarow uprzednio poddanych weterynaryjnej kontroli granicznej lub ich
skladowania w skladzie celnym wolnoclowym lub wolnym obszarze celnym. Z
wyjasnien zlozonych przez Granicznego Lekarza Weterynarii Dariusza Mieleszko
wynika, ze w przypadku konicznosci zdjecia zamknigé celnych podcezas kontroli
tozsamosei lub kontroli fizycznej przesylki, dokonywali tego funkcjonariusze celni,

ktorzy byli takze obecni przy kontroli przesylki; [Dowdd: akta kontroli str. 91-92]
b) GrLW zostal zobowiazany do:

— przekazywania na wskazany numer faksu w Oddziale m.in. informacji o
przewidywanym czasie, rodzaju 1 ilosci przewozonej przesylki produktow
zwierzecych lub zwierzat, zgloszen z systemu TRACES — obowiazek realizowano na
biezaco — prenotyfikacje przesylek oraz powiadomienia z systemu TRACES (np.
RASFF) byly przekazywane z Inspektoratu do Oddzialu Celnego w Kuznicy
bezposrednio po ich wplywie. zgodnie z obowiazujacymi w GrIW procedurami.

Przekazywanie tych danych nie bylo ewidencjonowane.;

— nanoszenia na dokumentach celnych pozycji lokalnego referencyjnego numeru CVED
— obowiazek realizowany na biezaco — bez wpisanego numeru CVED nie mozna bylo

rozpoczac odprawy celnej przesyiki,

¢) ustalono, Zze co miesiac beda poréwnywane prowadzone przez obie sluzby statystyki
dotyczace towardw objetych weterynaryjna Kontrola graniczng, zas w celu wymiany
informacji i uwag organizowane beda spotkania robocze oraz wyznaczone zostana osoby
odpowiedzialne za koordynacje wspoldzialania (koordynatorem wspéldzialania ze strony
Inspektoratu zostal jeden z lekarzy weterynarii). Z porownania baz danych Oddziatu
Celnego w Kuznicy 1 GrlW co miesiqc sporzadzane byly sprawozdania, w ktérych
wskazywano przypadki transportéw niepoddanych kontroli weterynaryjnej. Lacznie
odnotowano osiem takich zdarzen (po trzy w latach 2007 i 2008 oraz dwa w 2009 r.) —
wszystkie dotyczyly transportow wyjezdzajacych z Polski do Federacji Rosyjskiej —
zagadnienie bylo przedmiotem badania podczas kontroli NIK przeprowadzonej w

Oddziale Celnym w Kuznicy w maju i czerweu 2010 r. [Dowdd: akta kontroli str. 56-59]

Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnil, ze: ./.../ Inspektorat nie
podejmuje Zadnych dzialan w przypadku stwierdzenia rozbieznosci. Sprawy sq wyjasniane
przez Urzqd Celny, a o efektach postepowann wyjasniajgeveh informowany jest
Inspektorat.” [Dowdd: akta kontroli str. 91-92]
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Informacje z wyjasnieniem przyczyn nieskierowania transportow do kontroli
weterynaryjnej przekazywane byly z Urzedu Celnego w formie krotkiej notatki. I tak np.
w sprawie transportow nieskierowanych do kontroli w 2008 r. w pi$mie z 22 pazdziernika
2008 r. podano. ze: , Funkcjonariusze celni dokonujqcy odprawy towaru uznali, Ze nie sq
to produkty kwalifikujqce si¢ do granicznej odprawy weterynaryjnej ", zas w przypadku
jednego z transportow nieskierowanych do kontroli w 2009 r. podano, ze wynikalo 1o z
przeoczenia spowodowanego duzg iloscia dokonywanych odpraw. [Dowod: akta kontroli

str. 139-142]

Wspolpraca prowadzona pomiedzy Inspektoratem, Oddzialem Celnym 1 Placowka
Strazy Granicznej byla co kwartal oceniana na spotkaniach kierownikow tych jednostek oraz
co roku na spotkaniach przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w
Bialymstoku, GrLW oraz lzby Celnej w Bialvmstoku. Z notatek ze spotkan kwartalnych
wynika, ze GrLW informowal m.in. o liczbie przeprowadzonych kontroli weterynaryjnych,
najczesciej przewozonych produktach, liczbie decyzji odmawiajacych wjazdu na teren Polski
oraz wynikach badania pobranych prob. Przedstawiano tez wyniki postepowan
wyjasniajacych w sprawach przypadkow dokonania odpraw celnych z pominigciem kontroli
weterynaryjnej, ktore zostaly ujawnione podczas pordwnania danych Oddzialu Celnego 1
Inspektoratu. Na spotkaniach rocznych przedstawiano informacje m.in. o liczbie i zakresie
konsultacji i wymianie informacji miedzy jednostkami. a takze problemach zwiazanych
prowadzong kontrolg granicznej (przede wszystkim zwigzanymi z eksportem wyrobow

miesnych 1 mlecznych do Rosji). [Dowod: akta kontroli str. 60-67]

2.3. Liczba kontroli weterynaryjnych przesylek zwierzat i produkiéw pochodzenia
ZWIETZECEeZo we Wwozie.

W latach 2007-2009 lekarze weterynarii z GrIW skontrolowali {acznie 651 przesylek
wjezdzajacych do Polski. z 809 skierowanych do badania przez funkcjonariuszy celnych
(80,5%). Przesviki, ktorych nie skontrolowano, nie podlegaly kontroli weterynaryjnej.
Przesylki zwierzat stanowily 0,3% skontrolowanych transportow, migsa — 4.3%. pasz —
32,1%. zas pozostale produkty pochodzenia zwierzecego — 63.3%. [Dowod: akta kontroli str.
68-69]

W  badanym okresie zrealizowano na wwozie nastepujaca liczbe odpraw

weterynaryjnvch zwierzat i produktow pochodzenia zwierzgcego:
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Lp. | Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 razem _
-5 -_nii:::- 3 e o S :,:. L .- ﬁ":—r— .-I. ¢ 4_ S - ﬁ- LS|
¥ Liczba przesylek skierowanych do badania przez 119 137 395 651

granicznego lekarza weterynarii — ogolem, w tym
dotvezacych:
1.1. | zwierzat 2 0 0 2
1.1.1 | - przeznaczonych docelowo na polski obszar celny 0 0 0
1.1.2 | - przewozonych przez obszar polski na obszar 2 0 ]
innych krajow UE
1.2. | miesa 12 8 i/ 27
1.2.1 | - przeznaczonego docelowo na polski obszar celny T 0 1 8
1.2.2 | - przewoZonych przez obszar polski na obszar 5 8 6 19
innvch krajow UE
1.3. | pasz 29 81 D4 204
1.3.1 | - przeznaczonych docelowo na polski obszar celny 20 54 42 116
1.3.2 | - przewozonych przez obszar polski na obszar 9 27 52 88
innyeh krajéw UE
1.4, | innych produktéw pochodzenia zwierzgcego 65 45 262 402
1.4.1 | - przeznaczonych docelowo na polski obszar celny 36 ] 151 195
1.4.2 | - przewozonych przez obszar polski na obszar 29 37 141 207
innych krajow UE
2 Liczba przesylek, w ktorych graniczny lek. wet 0 | {0 1
stwierdzit lub zglosil podejrzenie wystepowania
choroby zakainej — ogolem,
w tym dotyczacych:
2.1. | zwierzat 1] 1] 0 0
2.1.1 | - przeznaczonych docelowo na polski obszar celny 0 0 0 0
2,12 | - przewozonych tranzytem na obszar innych 0 1 0 1
krajow UE
2.7, migsa 0 ] 0 1]
2.2.1 | - przeznaczonego docelowo na polski obszar celny 0 0 4] {0
2.22 | - przewozonych przez obszar polski na obszar 0 0 0 0
innych krajow UE
2.3. | pasz 0 0 0 0
2.3.1 | - przeznaczonych docelowo na polski obszar celny 0 0 0 0
232 | - przewozonych przez obszar polski na obszar 0 0 0 0
innych krajow UE
2.4. | innych produktdéw pochodzenia zwierzgcepo 0 0 {0 0
(ewentualnie wymienic rodzajami produkiow)
2.4.1 | - przezmaczonych docelowo na polski obszar celny 0 0 0 ]




Lp. | Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 razem

2.4.2 | - przewozonych przez obszar polski na obszar 0 0 0
innych krajow UE

[Dowad: akta kontroli str. 68]

Dane o przesytkach pochodzacych z Unii Europejskiej i odrzuconych przez kraj trzeci,
ktore byly ponownie wwozone na teren Unii ewidencjonowane byly od poczatku 2009 r. w
rejestrze przesylek odrzuconych. W rejestrze odnotowywano muin. datg otrzymania
potwierdzenia od sluzb weterynaryjnych o dotarciu przesylki lub tez date takiego
potwierdzenia przekazana przez stuzby celne. Potwierdzenia byly gromadzone w aktach
spraw dotyczacych przesylek odrzuconych. Z ewidencji za 2009 r. wynika, ze potwierdzenia
o dotarciu przesylki do miejsca przeznaczenia przekazywaly tylko polskie shuzby
weterynaryjne, w sytuacji, gdy transport zmierzal do miejsca znajdujacego si¢ na terytorium
Polski. W pozostatych przypadkach GrLW zwracal si¢ do Oddzialu Celnego w KuZnicy z
prosba o sprawdzenie zamknigeia procedur celnych w miejscu przeznaczenia, co stanowito

potwierdzenie dotarcia przesytki. [Dowdd: akta kontroli str. 111-112]

Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnil, ze: W latach 2007 -2008
nie byla prowadzona ewidencja reimportu. Dokumentacja takich przesylek byta gromadzona
w segregatorach. W przvpadkach nieotrzymania potwierdzen o dotarciu przesylki do miejsca
przeznaczenia kierowano do Glownego Inspektoratu Weterynarii pismo z informaciq o
nieotrzymaniu potwierdzenia dotarcia przesytki. Nigdy nie otrzymalismy odpowiedzi na takie
pisma. Od poczatku 2009 r. zalozono ewidencfe przesylek reimportowanych, a takie
zaprzestano kierowania pism do GIW, zas w celu uzyskania potwierdzen o dotarciu przesylek

wystepowano do Oddzialu Celnego w Kuznicy. " [Dowdd: akta kontroli str. 120-121]

3. Zwalczanie choréb zwierzat i choréb odzwierzecych.

3.1. W latach 2007-2009 wystepowanie choroby zakaZnej stwierdzono w 1 przesylce. Dane w

tym zakresie przedstawiono w zestawieniu:

Liczha Liczba przesyvlek Liczba przesylek Liczba przesytek w ktdrych stwierdzono
przesylek | przekazanych przez UC | zbadana weterynaryjnie chorobe zwierzat lub podejrzenie
w roku do zbadania (praywiz) (praywoz) wystepowania choroby (przywaz)
2007 1479 (162) 1270 (119) 0 (0)
2008 485 (181) 363 (137) 1(1)
2009 603 (466) 471 (395) 0(0)

[Dowad: akta kontroli str. 69]
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Wykazany w zestawieniu przypadek stwierdzenia choroby zakainej dotyezyl
przewozu w dniu 6 wrzesnia 2008 r. 3.000 kg paszy dla zwierzat z terytorium Biatorusi do
Niemiec. Ze swiadectwa CVED wynika. #e z pozytywnym wynikiem zostaly przeprowadzone
kontrole dokumentow 1 tozsamosci oraz, w ramach monitoringu, pobrano préby do badania
laboratoryjnego na obecnos¢ paleczek salmonelli. Po pobraniu prob transport zostal
zwolniony 1 wjechal do Polski. Préby zostaly dostarczone do badania do Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Bialymstoku w dniu 10 wrzesnia 2008 r., zas wyniki badania do
GrIW przestano w dniu 15 wrzednia 2008 r. Po otrzymaniu wynikéw badania, w tym samym
dniu, w Inspektoracie sporzadzono projekt informacji RASFF (Rapid Alert System for Food
and Feed) i przeslano ze swiadectwem weterynaryjnym, CVED i wynikami badania do
Glownego Inspektoratu Weterynarii. W Glownym Inspektoracie Weterynarii RASFF zostal
zatwierdzony i upubliczniony w systemie TRACES, zas Glowny Lekarz Weterynarii w
piSmie z 27 wrzesnia 2008 r. polecil dokonywanie kontroli wzmocnione] przesylek
pochodzacych z zakladu, w ktorym pasza zostala wyprodukowana (10 kolejnych przesyiek z
zakladu, z ktorego pochodzil badany transport mialo byé poddane badaniom laboratoryjnym i
zatrzymane na przejsciach granicznych do otrzymania ich wynikow). Informacja o wyniku
badania laboratoryjnego zostala wyslana takze 15 wrzesnia 2008 r. do odbiorey przesyiki —
firmy Hages Hans w Niemczech. Przesytki z zakladu, w ktérvm stwierdzono salmonelle nie
przejezdzaly juz przez przejscie graniczne w Kuznicy Bialostockiej. [Dowod: akta kontroli

str. 70-81, 120-121]

Ze wzgledu na fakt, Ze przesytka przejezdzala tranzytem, nie powiadomiono o
stwierdzeniu salmonelli Powiatowego i Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii (ktorzy byliby
wlasciwi ze wzgledu na miejsce odbioru przesytki, gdyby znajdowalo si¢ ono w Polsce). a
wylacznie Glownego Lekarza Weterynarii. Ponadto informacje o stwierdzeniu choroby ujeto
w sprawozdaniu z dnia 24 kwietnia 2009 r. z realizacji zadan za 2008 r., w tabeli ,,Wyniki

przeprowadzonych badan laboratoryjnych w 2008r.”. [Dowod: akta kontroli str. 82]

3.2, W Inspektoracie nie opracowvwano i nie przekazywano do Glownego Lekarza
Weterynarii informacji o wynikach monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych

czynnikow chorobotworezych oraz wynikach opornosei na érodki przeciwdrobnoustrojowe.

Graniczny Lekarz Weterynarii Dariusz Mieleszko wyjasnil, ze informacje takich nie

sporzadzano, gdyz GrLW nie ma takiego obowiazku. [Dowéd: akta kontroli str. 38-39]
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4. Realizacja dzialan wynikajacych z przyjetych procedur i instrukeji,
dotyczacych przygotowania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju do
sytuacji epizootycznej — realizacja budzetu zadaniowego w zakresie

Inspektoratu.

4.1. W ramach budzetu zadaniowego w 2008 r. Inspektoracie bylo realizowane jedno zadanie:

Weterynaryina kontrola graniczna, w ramach ktorego wyodrgbniono trzy podzadania:
a) monitorowanie. kontrola i zwalczanie chordb zakaznych zwierzat,

b) higiena srodkéw spozywezych pochodzenia zwierzecego 1 pasz.

¢) tworzenie i kontrola polityki dzialalnosei inspektoratu.

Miernikami realizacji dwoch pierwszyvch podzadan byla liczba przeprowadzonych
kontroli. zas w trzecim podzadaniu nie ustalono miemnika. Lacznie w 2008 r. zrealizowano
363 z 1.050 zaplanowanych kontroli. Na realizacje podzadan wydatkowano 505 tys. zl, co

stanowilo 77,9% planowanych wydatkow (648 tys. z1). [Dowad: akta kontroli str. 83-86]

W 2009 r. w ramach zadania: Prowadzenie polityki rolnej i rybackiej wyodrgbniono

dwa podzadania:
a) ochrona zdrowia 1 dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w zakresie weterynarii,

b) nadzér nad zdrowotna jakoscia S$rodkow spozywezych pochodzenia zwierzecego w

migjscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania.

Miernikami realizacji podzadan byla liczba przeprowadzonych kontroli granicznych.
P.acznie w 2009 r. zrealizowano 471 kontroli z 1.050 zaplanowanych. Na realizacje zadania
Inspektorat wydatkowal 719 tys. zl, co stanowito 95,48% planu (753 tys. zt). [Dowaod: akta
kontroli str. 87-90]

Wyjasniajac przyczyny rozbieznosei pomiedzy planowana. a zrealizowanag liczba
kontroli Graniczny Lekarz Wetervnarii Dariusz Mieleszko podal, Ze: . Liczha kontroli na
2008 rok, jak i 2009 rok zostala zaplanowana na podstawie wykonania =z 2007 roku, kiore
wynosilo 1270 kontroli. Jednostka nasza nie ma zadnego wplywu na ilos¢ przesylek
przejezdzajqcych przez nasz punki kontrolny, ani na asoriyment przewozonveh fowardw.
Zmniejszenie planu kontroli zostalo dokonane na rok 2010, poniewa: w okresie kolejnych
dwdch lal odnotowano zmniejszenie liczhy przesylek. Plan na 2010 rok zostal okreslony w

ilogci 500 kontroli. Wykonanie za 2010 rok na dzien 2906.2010 roku wynosi 357 kontroli, co
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pozwala na domniemanie, Ze liczba zaplanowanych kontroli na 2010 rok zostanie znacznie

przekroczona. [Dowad: akta kontroli str. 120-121]

4.2. Dochody zrealizowane przez Inspektorat w badanych latach przedstawialy sie

nastepujaco:

% w2007 r. — 43,322 zl, w tym z tytutu oplat pobieranych za przeprowadzenie granicznej —
43.218 zt;

% w2008 r, — 53.185 zl, w tym z tytulu oplat — 52.918 z;

& w2009 r. — 146.958 zl. w tym z tytulu oplat — 146.763 zt. [Dowdd: akta kontroli str, 112-
119]

4.3. Wydatki Inspektoratu wyniosty:

% w 2007 r. — 493312 z, w tym wynagrodzenia z pochodnymi — 345.811 zl. Nie

wykorzystano srodkow w wysokosci 34.688 zi:

% w 2008 r. — 505.140 z, w tym wynagrodzenia z pochodnymi — 373.622 zl. Nie

wykorzystano 142,660 zi;

w2009 r. — 718979 zl, w tym wynagrodzenia z pochodnymi — 591.788 zI. Nie

wykorzystano 33.799 z1.

Okreslone w planie finansowym wydatki na wynagrodzenia byly w pelni realizowane.
Niewykorzystanie srodkow byly efektem poczynionych oszezednosei (m.in. wynegocjowanie
lepszych warunkéw dostaw ustug internetowych i telefonii, brak wydatkow na naprawy i
remonty w zwigzku z bezawaryjnoscia urzadzen, oszczedne gospodarowanie materialami
biurowymi, a takze brak koniecznosci zakupu ttumaczen, ekspertyz, opinii oraz zatrudniania

0s0b na umowe zlecenie). [Dowadd: akta kontroli str. 112-119]
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S:

Kontrole zewngtrzne przeprowadzone w Inspektoracie dotyczace
realizacji zadan zwiazanych 2z zapewnieniem bezpieczenstwa

epizootycznego kraju.

W latach 2005-2009 w Inspektoracie bylo przeprowadzonych 10 kentroli, z czego 5 mialo

zwiazek z przewozem zwierzat i produktéw zwierzecych oraz z zapewnieniem bezpieczenstwa

epizootveznego kraju, tj.:

1)

3)

kontrola Glownego Inspektoratu Weterynarii w okresie 23-24 czerwea 2005 r. — temat: Realizacja
zadari pokontrolnych ujgtych w raporcie FVO z Misji Nr DG (SANCO)/7011/2004-MR oraz
poprawnosci stosowania procedur UE podezas weterynaryjnej kontroli granicznej w Granicznym
Inspektoracie Weterynarii w Kuznicy Bialostockiej. Stwierdzono uchybienia w zakresie:

— zarzadzania dokumentacja w Inspektoracie (m.in. brak zbiorczych spisdéw w niektorych
segregatorach, brak nowych swiadectw zdrowia niektorveh gatunkéw  zwierzat,
nieprawidlowe skatalogowanie obowiazujacych przepisow),

— infrastruktury i wyposazenia obiektu (m.in. nieoznaczeni pojemnikéw na mydlo,
wykonczenie Sciany 1 podlogi w mrozni i chlodni w strefach HC i NHC nie zapewniajace
dokladnego mycia i dezynfekcji. brak pily i przecinaka w strefie NHC, przeterminowane
leki i karma dla zwierzat, brak klatek dla matych gryzoni).

Przedstawione wnioski koncowe:

— usprawnienie procesu zarzadzania dokumentacja.

uzupelnienie brakujacych aktow prawnych,

wdrozenie procedury zredukowanej czestotliwosci kontroli,

usuniecie usterek i brakow w infrastrukturze,
Z odpowiedzi udzielonej przez GrLLW wynika. ze wnioski zostaly zrealizowane.
kontrola Glownego Inspektoratu Weterynarii w dniu 16.01.2006 r. — temat: Sposab wykonywania
przez Granicznego Lekarza Weterynarii w Kuznicy Bialostockiej kontroli dotyczacych przesylek
koni przeprowadzonych w roku 2005 — nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci;
kontrola Glownego Inspektoratu Weterynarii w dniach 28-29 sierpnia 2006 r. — temat: Ocena
funkcjonowania GIW w Kuznicy Bialostockiej. Stwierdzone uchybienia dotvezyiy:
a. wskazania niewlasciwej podstawy prawnej porozumieniu z zakladem dokonujacym uboju,
b. nieaktualnej listy zakladdw rosyjskich dla produktéw ryboldwstwa;
¢. niezaktualizowaniu wiadomosci RASFF,

d. posiadania nieaktualnych wzorcdw swiadectwa weterynaryjnego,



e. w wybranych do kontroli przypadkach stwierdzono uchybienia dotyezace niekompletnego
wypelniania (nie wypehiono wszystkich rubryk) swiadectw CVED, braku prenotyfikacji

lub braku potwierdzef o dotarciu przesylki.

Z odpowiedzi Inspektoratu z 19 grudnia 2006 r. wynika, 7ze wszystkie wskazane uchybienia
zostaly usunigte.

4) kontrola Gléwnego Inspektoratu Weterynarii (Biuro ds. Granic oraz Biuro Srodkéw Zywienia
Zwierzat, Farmacji i Utylizacji) w dniu 28 wrzesnia 2007 r. — temat: Funk¢jonowanie GrlW. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien;

5) kontrola NIK w okresie od 29 wrzesnia 2008 r. do 29 pazdziernika 2008 r. — w zakresie
funkejonowania sluzb kontrolnych towarowych na przejéciu drogowym w KuZnicy w okresie od 1
stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. — nie stwierdzono nieprawidlowosei. [Dowad: akta kontroli
str. 2-3, 143-146]

Ponadto w dniu 23 wrzesnia 2007 r. Inspektorat by} wizytowany przez eksperta z UE. Wizyta
robocza sluzyla wymianie doswiadczen zwiazanych z prowadzeniem odprawy wetervnaryjnej (w
zakresie kontroli dokumentow, materialow i identyfikacji, systemu odpraw na przejSciu oraz
systemow RASFF 1 TRACES). [Dowdd; akta kontroli str. 2-3]

W okresie od 10 do 11 maja 2010 r. w Inspektorat byl kontrolowany przez pracownikéw
Glownego Inspektoratu Weterynarii. Tematem kontroli byla ocena funkcjonowania GrIW w Kuznicy,
Stwierdzone uchybienia dotyczyly wyposazenia pomieszczen (przechowywanie w szafach oprocz
pojemnikéw  ze Srodkiem  dezynfekeyjnym  nieprzeterminowanym rowniez  pojemnikdw
przeterminowanych, brak procedury czyszczenia) oraz prowadzenia dokumentacji (m.in. nie
wprowadzono procedury zredukowanej kontroli granicznej). Graniczny Lekarz Weterynarii ztozyl w
dniu 14 czerwca 2010 r. odwolanie, wykazujac w nim, ze uchybienia nie mialy miejsca. Do 28

czerwca 2010 nie wplynela odpowiedz z GIW. [Dowad: akta kontroli str. 2-3]

Fakt przeprowadzenia ninigjszej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Inspektoratu pod poz.
18/2010.

Poprzez zamieszczenie w protokdle kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler

informuje Granicznego Lekarza Weterynarii o przyslugujacym mu prawie:
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e zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od jego otrzymania,
pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych (art. 55 ust. 112

ustawy o NIK):

¢ odmowy podpisania protokohy, z obowiazkiem zloZenia na t¢ okolicznosé w terminie 7 dni
wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. |
ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2

ustawy - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia:

e zlozenia z wlasne] inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosei opisanych w protokéle kontroli, w terminie

uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

W dniu 1 lipca 2010 roku egzemplarz protokolu kontroli doreczono Granicznemu
Lekarzowi Weterynarii w Kuznicy Bialostockiej.
slowny specjalista k.p.

w Delegatupze NIK w Bialvmstoku
Biatystok. dnia 1 lipca 2010 r.

T, JI'IIIIIRSZ Suchowierski

Bialystok. dnia //,/?’//’f/n-/@ﬁ 2010 .

Dariusz Micleszko
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

Pan
Dariusz Mieleszko
Graniczny Lekarz Weterynarii
w Kuznicy Bialostockiej
LBI-4101-09-03/2010
Pr10/147

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0o Najwyiszej [zbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
skontrolowala w Granicznym Inspektoracie Weterynarii w KuZnicy Bialostockiej, zwanym
dalej ,,Inspektoratem”, realizacje w latach 2007-2009 zadan zapewniajacych bezpieczenstwo

epizootyczne kraju po przystapieniu do strefy Schengen.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 14 lipca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa epizootycznego kraju. Podstawa tej oceny jest odpowiednie
przygotowanie organizacyjne i kadrowe Inspektoratu do prowadzenia weterynaryjnej kontroli

granicznej oraz przestrzeganie procedur regulujacych zasady jej wykonywania,

1. Inspektorat byl dobrze przygotowany do wykonywania kontroli weterynaryjng;.

W szczegdlnosei:

— opracowano 26 szczegolowych procedur, zgodnych z wymaganiami okreslonymi

w ustawie z 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej”, regulujacych

' Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
*Dz.U. Nr 165, poz. 1590 ze zm.

ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
tel.; B3 739 91 00, fax.: 85 739 91 09, e-mail: LBI@nik.gov.p!
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 9, 15-950 Bialystok

Biatystok, dnia 11 sierpnia 2010 r.

2010 -08- 13 |
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prowadzenie odpraw weterynaryjnych oraz innych czynnosci na terenie przejscia

granicznego;

— kontrole weterynaryjne byly prowadzone przez siedmiu lekarzy weterynarii —
realizujgcych zadania szczegélowo okreslone w regulaminie organizacyjnym
i w zakresach czynno$ci (od lutego 2010 r. zapewniono wykonywanie kontroli granicznej

przez calg dobe, siedem dni w tygodniu);

— wyposazenie w sprzet specjalistyczny 1 laboratoryjny bylo zgodne z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23 stycznia 2004 r.* w sprawie szczegélowych warunkéw wymaganych do zatwierdzenia
granicznych posterunkow kontreli oraz zapewnialo warunki do prawidlowej realizacji

zadan (w tym zadan okreslonych w planach gotowosci zwalczania chordb zakaznych).

2. Zgodnie z przepisamu ustawy o weterynaryinef kontroli granicznej Inspektorat
skontrolowal w badanym okresie wszystkie przesylki zwierzat 1 towaréw pochodzenia
zwierzecego (651) wijezdzajace do Polski oraz 1.453 transporty wyjezdzajace z kraju
W szczegolnosci  badano  dokumentacje, toZsamosc przewoZonego towaru oraz
przeprowadzano kontrole fizyczna przewozonych przesylek. Wynikiem kontroli transportow
wicidzajgeych —do— Polski— bylo niezezwolenie na wjazd (odrzucenie) 15 transportow
1 nakazanie zmszczenia 2 przesylek. W kazdym z tych przypadkéw, na podstawie
art. 34 ust. 2 ustawy o wetervnaryinej kontroli granicznej, Graniczny Lekarz Weterynarii
wydawal decyzje o odrzuceniu lub nakazujaca zniszczenie przesylki. Decyzje te byly
wydawane ze wzgledu na nieprawidlowosei w dokumentacji lub brak obowigzujacych
swiadectw weterynaryjnych (14 przypadkow), naruszenie zasad przewozu zywych zwierzat
(1 transport) i zakaz przywozu produktéw (2 przypadki). Wszystkie wydane decyzje
dotyczace cofnigcia lub zniszczenia przesylek zostaly zrealizowane. Ujawniono tez jeden
przypadek choroby zakazne) (salmonelli). Chorobe wykryto w probee pobranej z transportu
jadacego ftranzytem do Niemiec. Po uzyskaniu wynikéw badania Inspektorat, zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, sporzadzil projekt zawiadomienia o wykryciu choroby
(RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed). Projekt ten wraz z wynikami badania,
§wiadectwem weterynaryjnym oraz Wspélnotowym Swiadectwem Wwozu i Przewozu
(CVED) przestano do Glownego Lekarza Weterynarii (GLW zarzadzil kontrole wzmocniona
przesylek zakladu, z ktérego pochodzil badany transport). Informacje o wyniku badania

laboratoryjnego wystano takze do odbiorcy przesytki w Niemczech.

* Dz.U. Nr 16, poz. 164



Prawidlowo zorganizowano pobieranie do badan préb z przywozonych produkiéw.
Proby byly dostarczane do laboratoriow $rednio po 2-3 dniach od chwili pobrania.

W zadnym przypadku nie zakwestionowano ich jakosci.

3. Prawidlowo i zgodnie z zawartym w 2005 r. porozumieniem, przebiegala wspdlpraca
Inspektoratu 1 sluzb celnych na przejsciu granicznym w  Kuznicy Bialostockie.
Okreslone w porozumieniu zasady wspdlpracy byly zgodne z postanowieniami wydanego
pozniej rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie
warunkéw i sposobu wspdlpracy organow Inspekcji Weterynaryjnej z organami celnymi®,
Funkcjonariusze celni byli szkoleni przez lekarzy weterynarii, a na cyklicznych kwartalnych
irocznych spotkaniach omawiano zagadnienia wynikajace z biezacej wspdlpracy.
Ponadto, na podstawie zawartego porozumienia, co miesiac sprawdzano prawidlowoécé
objgcia kontrola weterynaryjna wszystkich transportéw ze zwierzetami i przesylkami
pochodzenia zwierzgeego. Weryfikacji dokonywano poprzez poréwnanie przedstawionych
przez Inspektorat danych o liczbie zawiadomien o przesylkach zwierzecych (prenotyfikacii)
z danymi o zrealizowanych w Oddziale Celnym w Kuznicy odprawach celnych. W wyniku
tych dzialan nie stwierdzono przypadkéw nieskierowania przez funkcjonariuszy celnych
do kontroli weterynaryjnej przesylek wjezdzajacych do Polski. Ujawniono natomiast,
ze w badanym okresie do kontroli weterynaryjnej nie skierowano oémiu jadacych
do Federacji Rosyjskiej transportéw. W kazdej z tych spraw Urzad Celny w Bialymstoku
przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace, z ktérych jedno zakonczylo sie wymierzeniem
kary upomnienia. Z przekazanych Granicznemu Lekarzowi Weterynarii informacji wynika,
Ze najczestsza  przyczyna nieskierowania transportéw do kontroli bylo przeoczenie

funkcjonariuszy celnych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowoéci NIK odstepuje od formulowania wnioskéw

pokontrolnych.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
iuwag zawartych wtym wystapienin. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktérej wyZej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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*Dz.U. Nr 77, poz. 519 2 Ciwysanliaby Kontrol
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